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1. ANALYZA TRESTNEJ POLITIKY SR — REPLIKACIA
S POUZITIM DAT Z OBDOBIA 2012 AZ 2021

1.1. ZADANIE A LIMITY

Predmetom zadania je v suvislosti s pripravou novely Trestného zakona:

1. Aktualizovat data z materialu ,Analyza trestnej politiky SR* zroku 2013 (pozri
prilohy). Déta vyuzité v danej analyze sleduju obdobie rokov 2000, resp. 2006 az
2012;

2. Ak to bude mozné, replikovat analyzu s doplnenim dat z obdobia rokov 2012 az
2021.

V prvej Casti zadania boli data aktualizované prevazne z externych zdrojov, kedze vacsina
udajov, ktoré analyza vyuziva, si data mimo predpisaného zberu Udajov justi¢nej Statistiky.
Vyuzité zdroje su popisané v datovej prilohe.

K druhej Casti zadania je potrebné uviest, Ze vramci replikacie povodnej analyzy na
aktualizovanych datach za obdobie rokov 2012 — 2021 Analytické centrum nevaliduje
teoretické vychodiskA modelu, a ani metodolégiu vypoltu na zaklade vybranych
premennych. Interpretaciu vysledkov preto treba brat s opatrnostou a nevysvetlovat’ trendy
poctu vazrov vyluéne efektom analyzovanych premennych.

V nadvaznosti na to tiez netreba zamiefat trestni politiku ako snahu o regulaciu miery
kriminality s trestnou politikou vyjadrujicou mieru represivity. Samotna kriminalita je
negativny a komplexny spolo¢ensky jav, ktory je naro¢né analyzovat, kontrolovat a
kvantifikovat. Tvorcovia verejnych politik a verejnost by nemali robit unahlené zavery a
oCakavat jednoduché rieSenia. Existuje mnozstvo faktorov, ktoré ovplyvnuji rozsah a
intenzitu trestnej Cinnosti. Ich efekt, ako aj vzajomné vztahy, sa menia v ¢ase a priestore.
Medzi tieto faktory patria napriklad:

. Demografia — pomer muzov a zien péachajucich trestné &iny (Foresight
Directorate, 2000b), vekova Struktura populacie (George et. al.,, 2005),
muzska populdcia vo veku 15-25 rokov (Dhiri et. al., 1999), starnutie
obyvatelstva (Baumer, Rosenfeld, and Wolf, 2013);

. Socio-ekonomicka situadcia — miera nezamestnanosti (Ramezani et. al.,
2022), rast/pokles HDP a miezd (Bushway, Cook, and Philips, 2010), uroven
dosiahnutého vzdelania (Chiricos, and Delone, 1992), zdravotny stav
populacie (Ramezani et. al, 2022), pandémia COVID-19, dovera
obyvatelstva v Statne institucie, a iné;

. Struktara trestnych éinov — pomer jednotlivych druhov trestnych é&inov
(Boston Police Department, 2011), regionalne rozdiely, nové druhy trestnych
ginov (internetové/online TC, vy$sia miera vyuZivania technoldgif);

. Responzivnost’ trestného systému — vydavky na bezpecénost
(sudy/prokuratara/policia) (Hannon and DeFina, 2012), pocet policajtov
(Boston Police Department, 2011), efektivita sudov a prokuratary (Cullen,



Jonson, and Nagin, 2011), miera recidivy (Bales and Piquero, 2012)
vyuzivanie technoldgii, zapojenie nestatneho sektora do prevencie kriminality,
globalizacia kriminality.

Vyber ukazovatelov v tejto analyze je uzitoCny pre jednoduchy model zamerany na
agregatne zmeny v trestnej politike a miere jej represivnosti. Zavery o kauzalnych vplyvoch,
ako aj vzajomnych vztahoch tychto indikatorov a potvrdenie ich vplyvu na trend poctu
vazfov, a mieru kriminality vo vSeobecnosti, si vyzaduju hibSiu analyzu so zahrnutim
ostatnych relevantnych faktorov, ktoré su Standardne predmetom zéujmu trestnej politiky
Statu.

Osobitne vo vztahu k miere represivnosti trestnej politiky plati, Ze tato méze mat rozlicné
charakteristiky predovSetkym podla toho, o akej trestnej cinnosti, resp. o akej skupine
trestnych &inov hovorime. Trestnd politika nemusi byt rovnako represivna voci kazdej
kriminalnej, &i v SirSom zmysle, negativnej spoloCenskej ¢innosti. Na niektord trestna ¢innost
mbze reagovat prisnejsie, kym na ini miernejSie. Celkova represivnost’ je potom komplexom
jednotlivych pristupov uplatnenych trestnou politikou v $pecifickych situaciach.

Sledované obdobie sa sustredi na roky 2006 az 2021, osobitne potom na roky 2012 az 2021,
kedze, v Case spracovania neboli dostupné vSetky data za rok 2022.



1.2. ZHRNUTIE

Material ,Analyza trestnej politiky SR* z roku 2013 (dalej aj ,pévodna analyza®, pozri prilohy)
sa pozerd na mieru represivnosti trestnej politiky na zaklade dvoch kFucovych kritérii
reagujucich na mieru kriminality, a to pravdepodobnosti uvaznenia za trestny ¢in (ktora tvori
objasnenost, pravdepodobnost’ odsudenia, pravdepodobnost trestu véazenia) a miery odtoku
(t. j. podielu prepustenych vaznov k stavu vazrnov).

Neznamena to, Ze ide o jediné kritéria, ktoré by mali byt predmetom zaujmu trestnej politiky
Statu, ani jediné, ktoré by boli spbsobilé vyjadrit represivnost tejto politiky (pre mieru
represivnosti méze mat’ vyznam napr. aj Struktira inych trestov ako trestu odnatia slobody).
Pre su€asny analyticky komentar boli vybrané vzhladom na ich pouzitie v p6vodnej analyze.

Pokial sa zameriame prave na tieto kritéria, z tabulky nizSie vyplyva, Zze od roku 2012 sa
pravdepodobnost’ uvdznenia za trestny &in zvysila z hodnoty 6,8 % na 9,3 %, k Comu prispel
rast objasnenosti o viac ako 6 percentualnych bodov (p.b.), pravdepodobnosti odsudenia
o takmer 5 p.b. a pravdepodobnosti trestu vazenia o priblizne 2,5 p.b..

Miera odtoku sa za rovnaké obdobie mierne znizila zo 60 % na priblizZne 58 %, o znamena,
ze priemerny odsudeny na nepodmienecny trest odnatia slobody ku koncu sledovaného
obdobia travi vo vazeni o nieCo dIhsi ¢as nez v roku 2012. Treba vSak upozornit, Ze miera
odtoku sa dostala pod uroven 60 % az v roku 2019.

Uvedené spolocne (a zjednoduSene) ukazuje, ze na zaklade zvolenych kritérii sa represivita
trestnej politiky zvysila. Vycislenie, ktoré spomedzi zvolenych faktorov a akou mierou mohli
viest k narastu poctu vazrnov medzi rokmi 2012 az 2021, je nasledne predmetom analyzy
v druhej Casti.

TAB. 1: Vyvoj vybranych indikatorov za 2012-2021

Ukazovatel 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pocet vaziiov vo vykone trestu 9542 8537 8701 8567 8557 8512 8715 8924 8862 8674
nastup vykonu trestu 6145 5123 5794 5478 5491 5433 5344 5270 4883 4747
vystup 5721 6204 5721 5761 5639 5561 5246 5152 5018 4995
pocet tr. €inov na 100 tisic obyv. (miera kriminality) 1671 1657 1500 1350 1283 1218 1128 1079 994 934
pravdepodobnost’ uvaznenia za trestny ¢in 6,8 57 7,1 7,5 7,9 8,2 8,7 9,0 9,0 9,3
(podiel nastupujtcich vézriov k poétu trestnych &inov)

objasnenost 53,0 54,3 55,8 57,1 56,7 58,7 60,6 62,0 60,3 59,5
(podiel objasnenych ¢inov k poctu trestnych ¢inov)

pravdepodobnost’ odsudenia 73,3 74,0 74,1 71,1 68,8 67,8 79,0 78,0 77,6 78,1
(podiel odsudenych osbb k poctu objasnenych ¢inov)

pravdepodobnost’ trestu vazenia 17,5 14,2 17,2 18,5 20,2 20,6 18,2 18,5 19,2 20,1
(podiel nastupujicich k po¢tu odstdenych os6b)

miera odtoku 60,0 72,7 65,8 67,2 65,9 65,3 60,2 57,7 56,6 57,6
(podiel prepustenych vazriov k stavu vazriov)

Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Od roku 2006 do roku 2021 stupol pocet vaznov o 2 668. Vysledky simulacie ukazuja, ze
spomedzi skumanych faktorov, k tomuto rastu prispeli najva¢Sou mierou pravdepodobnost
uvaznenia a dlhsie tresty. Naopak klesajuca kriminalita vyrazne znizila po¢et oséb vo vykone
trestu. Okrem tychto faktorov je rast skuto€ného poctu oséb vo vykone trestu ovplyvneny
rastom obyvatelstva a konvergenciou k dlhodobej rovnovahe.



Pokial ide o obdobie rokov 2012 az 2021, vtomto €ase klesol pocCet vazriov o 868 osbéb.
Vykonana dekompozicia ukazuje, Zze hoci krastu, tak ako v predosSlom analyzovanom
obdobi, prispievali hlavne mierne rastlica pravdepodobnost uvaznenia a dlhSi priemerny ¢as
straveny vo vykone trestu v poslednych troch sledovanych rokoch (pocitany prostrednictvom
miery odtoku), vyrazny pokles kriminality celkovy pocet osbb vo vykone trestu napokon
znacne znizil. Ostatné dva faktory - konvergencia k dlhodobej rovnovahe arast poctu
obyvatelov - prispeli k mierne vy$Siemu poctu vazrnov za sledované obdobie miniméalne.

Zbor vazenskej a justi¢nej straZze SR na konci roka 2021 eviduje 8 674 os6b za mreZami.
V zmysle vysledkov simulacii mozno konstatovat, ze:

1) ak by sa miera kriminality udrzala na arovni z roku 2006 a ostatné faktory by sa
vyvijali tak, ako sa aj skuto¢ne vyvijali, poCet 0sdb vo vykone trestu odfatia slobody
by na konci roka 2021 vzréastol na 18 375 (neberuc do Gvahy kapacitu Ustavov);

2) ak by sa miera kriminality udrzala na Urovni z roku 2012 a ostatné faktory by sa
vyvijali tak, ako sa aj skuto¢ne vyvijali, pocet 0séb vo vykone trestu odnatia slobody
by na konci roka 2021 vzrastol na 14 389 (neberlc do Uvahy kapacitu Ustavov);

3) ak by sa na arovni roka 2006 zafixovala pravdepodobnost uvaznenia, pri€om ostatné
faktory by sa vyvijali rovnako, ako sme ich vyvoj mohli realne sledovat, pocet
vaznenych osbéb vo vykone trestu by sa v roku 2021 znizil na 4 512;

4) ak by sa na urovni roka 2012 zafixovala pravdepodobnost uvéznenia, pricom ostatné
faktory by sa vyvijali rovnako, ako sme ich vyvoj mohli realne sledovat, pocet
vaznenych os6b vo vykone trestu by sa v roku 2021 znizil na 6 298;

5) pri fixacii miery odtoku na drovni roka 2006 a su¢asnom pohybe hodn6t ostatnych
faktorov tak, ako sa v skuto€nosti vyvijali, model odhaduje znizenie poc¢tu 0s6b vo
vykone trestu v roku 2021 na 5 047,

6) pri fixacii miery odtoku na drovni roka 2012 a su€asnom pohybe hodn6t ostatnych
faktorov tak, ako sa v skuto€nosti vyvijali, model odhaduje znizenie poctu oséb vo
vykone trestu v roku 2021 na 8 110.

Opisované faktory dokazu vysvetlit len uréitd ¢ast zmeny poctu oséb vo vykone trestu,
kedZze nezahfiaju efekty vzajomnych interakcii premennych. Reziduum v oboch
porovnavanych obdobiach predstavuje pomerne vysoky podiel (20 %, resp. 16,8 %) zo
vSetkych zmien veducich k skutoénému poctu vazriov. S ohladom na takto vysokd mieru
rezidua je potrebné interpretovat vysledky simulacii a dekompozicie s opatrnostou.



1.3. ANALYZA TRESTNEJ POLITIKY SR — KOMENTAR

Od roku 2012 na Slovensku klesol pocet vaziiov vo vykone trestu z 9 542 na 8 674 ku koncu
roka 2021. Vrchol poétu vazriov zaznamenavame prave v roku 2012. V porovnani s
ostatnymi vyspelymi eurdpskymi krajinami je na Slovensku vacsi podiel populacie za
mrezami: na Slovensku pripada v roku 2022 182 osdb na 100-tisic obyvatelov, zatial ¢o
napriklad v Rakusku 97, a v Cesku je to 178 o0s6b.t

Krajiny s va¢sim podielom vazenskej populacie si Madarsko so 194 osobami a Polsko s
poStom 189 o0sdb. Priemer EU krajin bol v roku 2021 na urovni 113 o0s6b.? Cielom
Slovenska, uvedenym v Hlavnej knihe rozpocltu verejnej spravy, je pokles vazenskej
populacie na 150 0s6b v prepocte na 100-tisic obyvatelov do roku 2030.3

GRAF 1: Vyvoj poétu vazitov vo vykone trestu 2006-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Pbévodna analyza z roku 2013 (pozri prilohy), ktorG ma Analytické centrum replikovat a na
zaklade ktorej boli analyzované rézne faktory podielajuce sa na raste poltu vazrov na
Slovensku, vychadza z pristupu uvedeného v studiach Raphael a Stoll (2009) a Dusek
(2012). Uz pbvodna analyza upozoriuje, ze Studia je len jednoduchym modelom zameranym
na agregatne zmeny v trestnej politike, pricom podrobnejSou analyzou by bolo mozné
dospiet’ k odkrytiu rozdielnych trendov vo vztahu k jednotlivym trestnym &inom.

Zakladna optika, ktord pouziva predchadzajuca analyza, nazerd na problematiku vazenskej
populacie ako na nadrz s vodou — ked hladina (pocet vaznov) stipa, deje sa tak preto, ze

1 World Prison Brief, dostupné na: https://www.prisonstudies.org/map/europe;

2World Prison Brief, dostupné na: https://www.prisonstudies.org/map/europe; Je potrebné uviest, Ze ukazovatel
podielu vazenskej populéacie na 100-tisic obyvatelov reportovany organizaciou World Prison Brief (reportovany aj
do Hlavnej knihy rozpoctu verejnej spravy), zahffia spolu pocty odsudenych a obvinenych (teda aj osoby vo
vazbe aj osoby vo vykone trestu). Jeho absolitna hodnota je teda vysSia ako pocet vaznov vo vykone trestu v
danom roku. Zahrnutie kategoérie obvinenych nad ramec odsudenych umozrfiuje medzinarodné porovnanie miery
vézenskej populacie v ramci EU, a preto ho v tejto analyze nechavame v jeho zauzivanej forme.

3 Hlavna kniha rozpoétu verejnej spravy na roky 2023-2025 (str. 156), dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/Hlavna-kniha.pdf
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pritok (pocet nastupujucich vaznov) je vysSi ako odtok (pocet prepustenych vaznov). V

nadvaznosti na to definuje urcité faktory, ktoré mézu zvysit ,pritok” alebo spomalit’ ,,odtok", a
s tymito dalej pracuije.

Prvym faktorom, ktory podla pdvodnej analyzy ovplyvriuje pritok, je kriminalita. Jej rastom sa
zvySuje aj pocet o0sbb, ktoré potencialne mdzu skongit vo vazeni. V roku 2021 bolo policii
nahlasenych takmer 51-tisic trestnych ¢inov. Len ¢ast’ pachatelov trestnych ¢inov vSak konci
vo vykone trestu odnatia slobody. Aby sa osoba dostala do vézenia, jej trestna ¢innost musi
byt odhalena, musi byt obvinena, pravoplatne odsudena a potrestand nepodmieneénym
trestom odnatia slobody (pripadne musi déjst k premene na takyto trest). Kazdym z vysSie
uvedenych stuphov trestného procesu prejde len urcité percento pachatelov.

Podla pdvodnej analyzy z 2013, vySSie popisany proces pritoku vaznov ovplyviuju najma
tieto ukazovatele:

¢ miera kriminality (pocet trestnych ¢inov na 100-tisic obyvatelov),

¢ objasnenost (podiel objasnenych pripadov k poctu trestnych ¢€inov),

e pravdepodobnost odsudenia (podiel odstidenych os6b k po&tu objasnenych pripadov),

e pravdepodobnost trestu vazenia (podiel o0sdb nastupujucich do véazenia k poctu
odsudenych os6b).

GRAF 2: Miera kriminality — po€et zistenych trestnych €inov 2006-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Miera kriminality, tak ako je definovana v pbévodnej Studii, ma medzi rokmi 2012 a 2021
klesajuci trend. Pocet zistenych trestnych &inov klesol vyrazne z cca 90-tisic v 2012 na 51-
tisic ku koncu roka 2021. Ak posudzujeme zmenu od roku 2006, v ktorom bolo
zaznamenanych az 115-tisic trestnych €inov, pokles je eSte vyraznejsi.



GRAF 3: Objasnenost’ trestnych ¢inov v % — podiel objasnenych k poc¢tu trestnych ¢inov 2006-
2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Objasnenost trestnych ¢inov od roku 2012 mierne stupla z hodnoty 53 % na 59,5 % v 2021,
pricom vrchol dosiahla vroku 2019 na Urovni takmer 62 %. Od roku 2006, v ktorom
objasnenost trestnych €inov dosahovala len 41 %, ide o znac¢ny narast.

GRAF 4: Pravdepodobnost’ odsudenia v % — podiel odstudenych k objasnenym trestnym ¢inom
2006-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Podobny rastovy trend mé aj ukazovatel pravdepodobnosti odsudenia, ktory stlpol zo 73 %
v 2012 na 78 % koncom roka 2021. V porovnani s rokom 2006, kedy bol tento ukazovatel na
najnizSej hodnote (priblizne 54 %), sa pravdepodobnost odsudenia za objasnenu trestnu
¢innost’ vyrazne zvysSila.



GRAF 5: Pravdepodobnost’ trestu vazenia v % — podiel os6b nastupujicich do vazenia k poctu
odsudenych osdb 2006-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

NajmensSie zmeny zaznamenéva pravdepodobnost trestu vazenia, ktora v sledovanom
obdobi fluktuovala a z pdvodnych 17,5 % v 2012 po kratkom prepade na 14,2 % v roku 2013
rastla na 20,1 % v roku 2021. V roku 2006 bola tato pravdepodobnost, vyjadrend podielom
osbb nastupujucich do vykonu trestu odnatia slobody na vSetkych odsudenych osobéch,
najvysSia, a to na Urovni takmer 22 %.

Pévodna analyza tvrdi, ze tri z menovanych parametrov (objasnenost, pravdepodobnost
odsudenia, pravdepodobnost trestu vazenia) su v praxi pod kontrolou Statu a meraju
represivitu trestnej politiky — totiz, v akej miere sa §tat rozhodol zlo¢in odhalit, odsudit a
sankcionovat uvaznenim. ZvySenim ktoréhokolvek z tychto parametrov sa zvySuje
represivita a pritok pachatelov do vaznic.

V zmysle pbévodnej analyzy dané faktory mozno zhrnut do jedného parametra, a to do
pravdepodobnosti uvaznenia za trestny ¢in (meranej ako podiel nastupujucich vazriov k
poctu trestnych €inov). Sthrnne teda udava, ako intenzivne sa pouziva vazenie vzhladom k
celkovej kriminalite. Pre rok 2021 je tato pravdepodobnost na udrovni 9,3 %. Analytické
centrum upozoriuje, Ze takto zvoleny parameter je len velmi zjednoduSenym vnimanim
dynamiky rastu &i poklesu vazenskej populacie. A zaroven tym, ze primarne riesSi problém
preplnenych véznic, logicky represivitu vnima oklieStene, cez trest odnatia slobody ako
najzavaznejsi zasah do osobnej slobody jednotlivca.

Pri vyrazne nizSej miere kriminality a stipajlicej objasnenosti trestnych &inov, ako aj
pravdepodobnosti odsUdenia a trestu vazenia, agregatne data za obdobie 2012-2021
vykazuju mierny pokles poc¢tu vaziov vo vykone trestu. Mozno predpokladat, ze
k vyraznejSiemu poklesu medzi rokmi 2012 a 2013 prispela prezidentska amnestia, ktora
podla verejne dostupnych Udajov zaciatkom roka 2013 viedla k prepusteniu takmer 800



odsudenych.* Ak sledované obdobie zmeny rozSirime na rok 2006, v porovnani s tymto
rokom doslo k celkovému narastu poctu odsudenych vo vykone trestu odfatia ku koncu roka
2021 z 6 006 na 8 674.

Aj tento priklad napoveda, ze jednoznalnejSie zavery o kauzalnych vplyvoch, ako aj
vzajomnych vztahoch vybranych indikatorov a potvrdenie ich vplyvu na trend poctu vazrov si
vyzaduju hibSiu analyzu so zahrnutim aj inych relevantnych faktorov (napriklad demografia,
socio-ekonomické faktory, granularita a Struktdra trestnej d&innosti, penitenciarna a
postpenitenciarna starostlivost a iné).

Poslednym indikatorom, ktory pévodna analyza vyuziva na meranie represivity trestnej
politiky, je miera odtoku z vaznic, t. j. podiel vaziov prepustenych poc¢as roka k stavu vazriov
ku koncu roka predchadzajuceho. Analyza konstatuje, Zze ak by miera odtoku bola 100 %,
znamenalo by to, Ze v priemere sa celé populacia vaznic vzdy "vymeni" po€as jedného roka,
a teda priemerna dizka vykonaného trestu odnatia slobody by predstavovala jeden rok. V
dbsledku to znamena, ze ak je miera odtoku nizSia ako 100 %, odtok je pomalSi a priemerna
dizka odniatia slobody dlhsia. Miera odtoku sa znizila zo 60 % v roku 2012 na 58 % v roku
2021, pricom az od roku 2019 sa dostala pod urover 60 %. Vy$Sia miera odtoku za ostatné
roky tak mohla prispiet k miernemu poklesu po¢tu vaznov.

Analytické centrum vSak upozorfiuje, Zze ide o zjednodusujuci pohlad, a pre ucely tvorby
trestnej politiky moze byt uzitoéné pracovat aj so Strukturou vazenskej populacie rozdelenej
podla vysky ulozeného €i vykonaného trestu.

TAB. 2: Vyvoj vybranych indikatorov za 2006-2021

Ukazovatel 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
pocet vaznov vo vykone trestu 6006 6137 6613 7695 8567 9118 9542 8537
nastup vykonu trestu 5609 5369 5465 6065 6502 6243 6145 5123
vystup 5654 5238 4989 4983 5630 5692 5721 6204
pocet tr. €inov na 100 tisic obyv. (miera kriminality) 2135 2052 1936 1934 1752 1718 1671 1657
pravdepodobnost’ uvéznenia za trestny ¢in 4,9 4,8 52 5,8 6,8 6,7 6,8 57
(podiel nastupujucich vazriov k poctu trestnych €inov)

objasnenost 41,2 41,5 43,6 47,1 49,1 50,8 53,0 54,3
(podiel objasnenych ¢€inov k poctu trestnych &inov)

pravdepodobnost’ odstdenia 54,3 58,9 62,8 62,6 66,7 63,8 73,3 74,0
(podiel odstidenych os6b k po¢tu objasnenych ¢inov)

pravdepodobnost trestu vazenia 21,8 19,8 19,1 19,6 20,9 20,7 17,5 14,2
(podiel nastupujicich k po¢tu odstidenych os6b)

miera odtoku 94,1 85,4 75,4 64,8 65,7 62,4 60,0 61,2
(podiel prepustenych vaziov k stavu vaznov)

4“Aktudlny stav prepustenych je 768 os6b," informoval TASR veduci sekretariatu generalneho riaditela Zboru
vazenskej a justiCnej straze,* dostupné na:  https://www.teraz.sk/slovensko/amnestia-odsudenci-
prepustenie/34405-clanok.html
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Ukazovatel 2014
pocet vazrov vo vykone trestu 8701
nastup vykonu trestu 5794
vystup 5721
pocet tr. €inov na 100 tisic obyv. (miera kriminality) 1 500
pravdepodobnost’ uvdznenia za trestny €in 7,1
(podiel nastupujucich vaznov k poctu trestnych ¢inov)
objasnenost’ 55,8
(podiel objasnenych ¢inov k poctu trestnych €inov)
pravdepodobnost’ odstdenia 74,1
(podiel odsudenych osdb k potu objasnenych &inov)
pravdepodobnost’ trestu vazenia 17,2
(podiel nastupujicich k po€tu odsudenych os6b)

miera odtoku 56,6
(podiel prepustenych vazriov k stavu vaziiov)

2015
8 567
5478
5761
1350
7,5

57,1

71,1

18,5

57,3

2016
8 557
5491
5639
1283
7,9

56,7

68,8

20,2

55,7

2017
8512
5433
5561
1218
8,2

58,7

67,8

20,6

54,1

2018
8715
5344
5246
1128
8,7

60,6

79,0

18,2

50,7

2019
8924
5270
5152
1079
9,0

62,0

78,0

18,5

48,8

2020
8 862
4883
5018
994
9,0

60,3

77,6

19,2

47,3

2021
8674
4747
4995
934
9,3

59,5

78,1

20,1

48,3

Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Znizujucu sa mieru odtoku je bez podrobnejSich dat zlozité interpretovat, kedZe na rfiu méze
vplyvat Struktira kriminality a rozdielne trendy v pravdepodobnosti trestu vazenia za rdzne
trestné Ciny. Znizujuca sa miera odtoku mdze vyjadrovat rbzne okolnosti, medzi inymi
napriklad prisnejSie tresty naprie€ vSetkymi trestnymi ¢inmi, pripadne narast poctu zlo€inov
¢i obzvlast zavaznych zloCinov s vysSSimi trestnymi sadzbami, alebo aj uprednostnenie
alternativnych trestov pri trestnych &inoch, pre ktoré by inak boli charakteristické kratSie

tresty odnatia slobody.
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1.4. REPLIKACIA POVODNEJ ANALYZY

Raphael a Stoll (2009) pozerajua na vyvoj poc¢tu uvdznenych oséb prostrednictvom vztahu
medzi nastupujicimi osobami na vykon trestu (pritok) a prepustenymi (odtok). V konkrétnom
roku je mozné vypocitat pravdepodobnost toho, Ze sa niekto dostane do vazenia
prostrednictvom vynasobenia pravdepodobnosti toho, ze niekto spacha trestny ¢in (miera
kriminality) a pravdepodobnosti, ze zaf bude potrestany (pravdepodobnost uvaznenia za
trestny ¢&in). Definujme si tieto premenné ako c¢ pre mieru kriminality ap pre
pravdepodobnost’ uvaznenia za trestny ¢in.

Miera odtoku sa da jednoducho vyjadrit prostrednictvom podielu poc¢tu prepustenych vazrov
k poCtu vazrov na zaciatku roka, ¢o je mozné oznacit ako premennd O. Tato premenna
nasledne sluzi ako aproximacia priemerného ¢asu, ktory vazni stravia vo vykone trestu.’

S tymito definiciami je potom mozné vyjadrit mieru vaznenych osdb v roku t ako funkciu
miery vaznenych oséb v predoslom roku t-1 a pravdepodobnosti vystupu a nastupu do
vazenia nasledovne:

Inc; =cp(1 —Inci—1) + (1 —0)Incy_4
kde Inc: oznacuje mieru vaznenej populacie v ¢ase t.

ZjednoduSene, dany model hovori, ze podiel vaznenej populacie sa da vyjadrit suctom
podielu populécie, ktora sa dostane do vézenia a podielu populécie, ktord bola uvaznena
v minulom roku a zarovef nebola prepustena.

Zaroven dany model umoznuje simulaciu vyvoja poc¢tu osbb vo vykone trestu pri zafixovani
jednej z premennych. Inak povedané, model vie vyjadrit odhad vyvoja poctu uvéznenych
0sbb za udrzania fixnej Grovne premennej v uréitom roku (napr. model dokaze odhadnut
pocet 0s6b vo vykone trestu v roku 2021, ak by miera kriminality zostala rovnaka ako v roku
2006 a ostatné premenné by kopirovali skuto€ny vyvoj v rokoch). Pri zostaveni simulécii
s fixovanim kazdej premennej pre urcity rok zvlast je nésledne mozné pomocou
dekompozicie odhadnut, akou mierou jednotlivé premenné prispeli k skuto€nému rozdielu
v pocte 0sdb vo vykone trestu medzi pociatoénym a koncovym rokom.

Za vyuzitia opisovaného modelu sa Analytické centrum pre obdobie 2006-2021 a 2012-2021
snazilo replikovat’ vypocty z povodného materialu. Ako ¢ v danom vzorci bola pouzita miera
kriminality (podiel trestnych ¢inov na pocCet obyvatefov). Zap bola dosadena
pravdepodobnost uvaznenia za trestny €in vyjadrena podielom nastupujicich vaziov k poctu
trestnych Cinov. O je zas vyjadrené podielom poctu prepustenych vazriov v danom roku
k celkovému poctu osdb vo vykone trestu.

5 Keby bola miera odtoku na drovni 100%, znamenalo by to, Ze v priemere sa celé osadenstvo vaznic "vymeni"
podas jedného roka. Priemerna dizka vykonaného trestu odnatia slobody by v tom pripade bola jeden rok. Ak je
miera odtoku mensia ako 100%, odtok je pomal$i a priemerna dizka trestu dihsia. To znamena, Ze obratenu
hodnotu miery odtoku (1/miera odtoku) je mozné vyuZit ako aproximaciu priemernej dizky trestu (Raphael a Stoll
2009). Hodnota 57,6 % pre rok 2021 znamena, ze priemerny vazen strvi za mrezami priblizne jeden rok a devat
mesiacov.
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Ako kazdy statisticky model, tak aj tento predstavuje urcité zjednodusenie reality. Analyzuje
data na agregovanej arovni bez rozliSovania dbévodov zmien na Urovni jednotlivych
premennych, kde méze dochadzat k r6znym druhom vyvoja. Samotni autori prisli vo svojej
studii na to, Zze agregatny trend zakryva odliSny vyvoj slvisiaci s poCetnostou menej
zavaznych trestnych &inov a ich diZok, ktory bez analyzy jednotlivych trestnych &inov nie je
viditelny (Raphael a Stoll, 2009)®. Okrem toho model len mechanicky vydcisluje, ktoré faktory
viedli k ur¢itym trendom vyvoja poctu vazriov.

6V analyze autori prichadzaji na to, Ze na agregatnej Grovni sa zd, Ze dizka pobytu vo vazeni sa nemeni. Avéak
pohlad na rozlozenie druhov trestnych €inov, za ktoré sa osoby ocitli vo vykone trestu, ukazuje posun k menej
zavaznym trestnym ¢&inom. Ak by vSetky ostatné premenné zostali konstantné, tak by takéto rozloZenie malo
znamenat krat$iu priemernd diZku pobytu vo vézeni. Pri pohlade na jednotlivé trestné &iny autori nachéadzaju
dévod, predo sa tak nedeje. Dévodom je, Ze sa za sledované obdobie predizila doba stravena vo vézeni napried
roznymi trestnymi ¢inmi a najvyraznejSia bola tato zmena pri menej zavaznych trestnych ¢inoch.
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1.5. SIMULACIE PRE OBDOBIE 2006-2021

GRAF 6: Simulacie poctu vaznenych osoéb pri fixovani jednotlivych premennych 2006-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Graf 6 simuluje vyvoj poctu 0séb vo vykone trestu odhatia slobody pri zachovani vzdy jednej
z premennych - kriminalita, odtok, pravdepodobnost — konstantnej na uUrovni roka 2006.
Poskytuje teda pohlad na odhad poc&tu osdb vo vykone trestu v jednotlivych rokoch, ak je
uroven vzdy jednej z premennych v modeli pre kazdy rok rovnaka ako v roku 2006. ZvySné
dve premenné sa pritom menia na zaklade reélnej situacie v danom roku.

Keby kriminalita zostala v kazdom roku rovnaka ako vroku 2006, tak pri zohladneni
skuto¢ného vyvoja odtoku a pravdepodobnosti uvaznenia by pocet 0oséb vo vykone na konci
roka 2021 vzréastol na 18 375. Kedze vSak kriminalita v tomto obdobi klesala, skuto¢ny pocet
0sbb vo vazeni sa tak radikalne nezvysil’. Od roku 2013 je tento pokles linearny (pozri Graf
2), €o je mozné vidiet aj v simulacii.

Pri fixacii miery odtoku na urovni roka 2006 model odhaduje pocet oséb vo vykone trestu
vroku 2021 na 5047, €o je podstatne menej nez skutoénych 8 674 0s6b za mrezami.
Znizovanie miery odtoku, ateda dlhsi priemerny pobyt vo vazeni urcitou mierou prispel
k vyS§Siemu poctu osbb vo vykone trestu v porovnani so situciou, kedy by tato miera zostala
rovnaké ako v roku 2006.

Podobny vyvoj mozno sledovat’ aj pri simulacii situacie, kedy by sa od roku 2006 zachovala
konstantnd pravdepodobnost uvaznenia. Od roku 2009 je mozZné pozorovat jej mierny
kontinudlny rast svynimkou roka 2013 a 2018, kedy vyraznejsie poklesla. Castejsie

7 Samozrejme, takato vysoka hodnota plati teoreticky, model nepocita s obmedzenymi kapacitami Gistavov na
vykon trestu.
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ukladanie trestu odnatia slobody spolu s klesajicou mierou odtoku tak na zaklade pouzitého
modelu prispeli k narastu poctu oséb vo vykone trestu.

Model zarovent umozfiuje odhadnut prispevky jednotlivych faktorov k realnej zmene poctu
0s0b vo vykone trestu. To je mozné odcitanim koncového stavu redlneho poctu vaznenych
0s6b od koncového stavu za jednotlivé simulacie scenarov.

Od roku 2006 stapol pocCet vazfiov 02668. Vysledky simulacie ukazuja, ze
pravdepodobnost uvaznenia a dlhSie tresty ktomuto rastu prispeli najvaéSou mierou.
Naopak klesajuca kriminalita vyrazne znizila pocet 0sdb vo vykone trestu. Okrem tychto
faktorov je rast skuto¢ného poctu o0sdb vo vykone trestu ovplyvneny rastom obyvatelstva
a konvergenciou k dlhodobej rovnovéhe.

Dusek (2012) konvergenciu k dlhodobej rovnovahe opisuje prostrednictvom nasledujiceho
prikladu. Ak sa parametre trestnej politiky nebudd menit, tak to automaticky neznamena
okamzité zastavenie rastu poc¢tu vazrov. Prikladom méze byt systém v dlhodobej rovnovéahe
(parametre, ktoré ovplyviuju pocet vazrov, ostavaju nezmenené), v ktorom sa v danom roku
nachadza 1 000 vaznov. Odtok a pritok je kazdy rok na arovni 500 vaznov, ¢o urCuje mieru
odtoku na 0,5. Nahle sa sprisni trestna politika a pritok stipne na 600. Pri zachovani
rovnakej miery odtoku zacne pocet vaziov rast; prvy rok nastlipi 600 a z vaznic odide 500
0s0b, takze sa celkovy pocet vaznov zmeni na 1 100.

Dalsi rok pri zachovani miery odtoku na hodnote 0,5 odide polovica z 1 100 vazfiov (550)
a podet vazfiov narastie na 1150 (kedze pritok zostava na urovni 600). Dal$i rok bude
Z vazenia znova prepustena polovica oséb (miera odtoku zostava na 0,5), ¢o predstavuje
575 o0s6b a pocet vaznov vzrastie na 1 175 (pritok je stale na Grovni 600). Rozdiel medzi
pritokom a odtokom sa zmenSuje a systém konverguje k novej rovnovahe (na trovni 1 200).

Tento faktor si je potom mozné predstavit ako dlhodoby efekt zmeny parametrov trestnej
politiky na pocet vazriov. V hypotetickom scenéri, kde po zmene parametrov trestnej politiky
nasledne tieto parametre zostavaju rovnaké, efekt zmeny vytvori novd rovnovahu.
Vysledkom je novy pocet 0sdb vo vykone trestu, ktory sa v dlhodobo rovnovaznom stave
nemeni.

VysSie uvedené faktory dokazu vysvetlit len ur€itu ¢ast zmeny v raste poctu oséb vo vykone
trestu, kedze z dévodu logiky vypoctov potrebnych pre simulacie nezahriuju efekt interakcii
medzi faktormi (DuSek 2012). ZvySok narastu tak vysvetluje premenné s ndzvom ,reziduum®.
Prispevok tejto premennej je vyznamny, kedze tvori 20 % zo vSetkych zmien, ktoré viedli
k skutoénému poctu osbb vo vykone trestu. S ohfadom na takto vysokd mieru rezidua je
potrebné interpretovat’ vysledky simulacii a dekompozicie s opatrnostou.
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TAB. 3: Dekompozicia zmeny poétu vazinov 2006-2021
Skutoéna zmena 2006-2021

pokles kriminality

pravdepodobnost uvaznenia

dihSie tresty

konvergencia k dlhodobej rovnovahe

rast poctu obyvatelov

reziduum

Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Model umoziiuje aj detailnejSi pohlad na pravdepodobnost uvéznenia za trestny ¢in. Tato sa
sklada z troch dalSich faktorov — objasnenost’ trestnych ¢inov, pravdepodobnost odsudenia
a pravdepodobnost nepodmienec¢ného trestu. Graf 7 ukazuje simulacie vyvoja poc¢tu vazriov
pri zafixovani vzdy jednej z analyzovanych premennych na hodnote z roku 2006.

Keby pravdepodobnost odsudenia alebo objasnenost trestnych €inov zostali na nezmenenej
arovni (vzdy len jedna premennd zostava konstantna pri konkrétnej simulacii), pocet vazriov
by bol nizSi. Mierny nérast oboch faktorov za sledované obdobie tak prispel k vy$Siemu
poctu vaznov. Naopak, ak by pravdepodobnost trestu vazenia zostala na urovni roka 2006,
tak by pocet vazriov bol vy8si ako skutoény stav v roku 2021.

GRAF 7: Simulacie poétu vaznenych osdb pri fixovani jednotlivych zloziek premennej
pravdepodobnost’ uvdznenia 2006-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

8 Sucin tychto faktorov tvori vyslednd hodnotu pravdepodobnosti uvéznenia za trestny ¢in.
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1.6. SIMULACIE PRE OBDOBIE 2012-2021

Okrem simulacie pre obdobie 2006-2021, zahffiajucej pdvodne analyzované obdobie
a doplnenej o doposial neskimané roky, Analytické centrum pripravilo replikaciu analyzy aj
pre obdobie 2012-2021. Tato vychadza z rovnakej logiky ako v predchadzajucej Casti za
pouzitia rovnakého modelu s totoznymi premennymi a umoznuje osobitne zhodnotit zmeny v
ostatnych desiatich rokoch, ktoré nasledovali po pévodnej analyze.

Pri nezmenenej kriminalite z Urovne roka 2012 a za pouzitia hodndt zrealneho vyvoja
ostatnych premennych simuldcia odhaduje rast poctu vaznov na uroven 14 389 v roku 2021.
Tato je vyrazne vySSia ako je skutoény pocet vaznov vdanom roku. Je teda mozné
konstatovat, Ze znizujuca sa kriminalita vyrazne prispela k nizSiemu rastu skuto€ného poctu
o0s6b vo vykone trestu.

Naopak, znova sa ukazuje, ze pri udrzani pravdepodobnosti uvaznenia na Urovni z roka
2012 by sme sledovali pokles v pocte vazfiov. To znaci, ze intenzivnejSie posielanie
zlo€incov do vazenia prispelo k miernemu rastu skutoéného poctu 0sdb vo vykone trestu.
Odtok takisto prispel k miernemu rastu skutoéného poctu osdb vo vykone trestu. Tento efekt
je vS8ak mozné pozorovat iba od roku 2019, kedy sa miera odtoku oproti ostatnym rokom
znizila.

GRAF 8: Simulacie po¢tu vaznenych oséb pri fixovani jednotlivych premennych 2012-2021
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Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Od roku 2012 po rok 2021 klesol pocet vazfiov o 868 osdb. Dekompozicia v tabulke 4
ukazuje, ze k narastu, tak ako v predoSlom analyzovanom obdobi, prispeli hlavhe mierne
rastica pravdepodobnost uvaznenia a dlhSi priemerny €as straveny vo vykone trestu
v poslednych troch sledovanych rokoch (pocitany prostrednictvom miery odtoku). Na druhej
strane pokles kriminality celkovy pocet 0sdb vo vykone trestu vyrazne znizoval. Ostatné dva
faktory - konvergencia k dlhodobej rovnovahe a rast poctu obyvatefov - prispeli k mierne
vySSiemu poctu vaznov za sledované obdobie minimalne.
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Ako je zmienené vySSie, opisované faktory dokazu vysvetlit len uréiti ¢ast zmeny v raste
poctu 0séb vo vykone trestu, kedZe nezahffiaju efekty vzdjomnych interakcii premennych.
Tie predstavuje premenna reziduum. Podobne ako v predoslej dekompozicii, aj tu je
reziduum pomerne vysoké (16,8 % zo vSetkych zmien veducich k skutoénému poctu
vaznov). Reziduum tak spomalilo pokles skutoéného poctu vaziov v sledovanom obdobi.

TAB 4: Dekompozicia zmeny poétu vaziov 2012-2021

Skutoc¢na zmena 2006-2021 -868

pokles kriminality -5715

pravdepodobnost uvaznenia 2376

dlhsie tresty 564

konvergencia k dlhodobej rovnovahe 62

rast po¢tu obyvatelov 66

reziduum 1779

Spracovanie: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti SR

Detailny pohlad na pravdepodobnost uvaznenia ukazuje vplyvy jednotlivych zloziek
(objasnenost, pravdepodobnost odslUdenia a pravdepodobnost trestu véazenia) na zmenu
v pocte 0sbb vo vykone trestu za sledované obdobie. Pri zafixovani jednotlivych faktorov na
uroven roka 2012 by pri kazdom jednom z nich bolo v roku 2021 menej 0sdb vo vykone
trestu, ako je ich skuto¢ny pocet.

Ukazuje sa tak, ze vSetky sledované zlozky prispeli k spomaleniu mierneho poklesu
skutoéného poctu 0sdb vo vykone trestu. Rozdiel je v tom, Ze objasnenost mala tento efekt
rovnaky naprie¢ rokmi, priom pri rovnakej hodnote pravdepodobnosti trestu vazenia ako
v roku 2012 by bol pocet vaznov v rokoch 2013 a 2014 vySSi v porovnani so skutocnym
poctom. Pri podobnej simulacii poltu vazfiov s rovnakou hodnotou pravdepodobnosti
odsudenia ako v roku 2012 je odhad poctu vazrnov pre rok 2016 a 2017 takisto vyssSi ako
skutoCny stav.
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Graf 9: Simulacie poétu vaznenych oso6b pri fixovani jednotlivych zloziek premennej
pravdepodobnost’ uvdznenia 2012-2021
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1.7. PRILOHY

Datova priloha AC: Analyticky komentér k analyze trestnej politiky SR — replikacia s pouzitim
dat z obdobia 2012 az 2021
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TZ final2.xlsx
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