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ZADANIE A LIMITY ANALYZY

V suvislosti s pripravovanou novelou Trestného zakona, vyhodnotenim medzirezortného
pripomienkového konania a zasadnutiami expertnych pracovnych skupin ministerstva,
predovSetkym pracovnej skupiny k restorativnej justicii, bolo Analytické centrum oslovené
s poziadavkou na vypracovanie datovej analyzy ako podkladu k pripravovanej zmene
ukladania penaznych trestov. Ich ciefom je zaviest spravodlivejSi spdsob ukladania so
zretefom na prijmové pomery trestaného.

V zmysle zadania je potrebné dodat nasledovny datovy prehlad:

1. Prehfad uloZenych penaznych trestov podfa ich vysky

2. Prehlad najCastejSich trestnych &inov, pri ktorych bol uloZzeny penazny trest

3. Prehlad rozlozZenia vysky uloZenych pefnaznych trestov v ramci naj¢astejsSich trestnych
¢inov, pri ktorych bol ulozeny penazny trest

4. Analyza prijmu osdb, ktorym bol ulozeny penazny trest

5. Analyza schopnosti splacat ulozené penazné tresty

Analyza vyuziva ako datovy zdroj udaje rezortnej statistiky v podobe statistickych listov!, ktoré
su vyhotovované po pravoplatnom vybaveni veci a Statistickych vykazov o skupine vybranych
pripadov.

Skimanym obdobim je obdobie rokov 2018 az 2022. Vo vzt'ahu k roku 2022 vsak treba
upozornit, ze v €ase tvorby analyzy nedoslo k ukon€eniu Statistického roka (k tomu
ddjde v marci 2023), preto treba vnimat vysledky za dany rok ako predbezné a podliehajuce
dalsim zmenam.

V Casti analyzy schopnosti splacat’ ulozené penazné tresty a prijmu osbdb, ktorym bol uloZeny
penazny trest su moznosti Analytického centra obmedzené dostupnostou len menej detailnych
udajov. V pripade schopnosti splacat’ sa preto pouziva len priblizny odhad zalozeny na pocte
a podiele premenenych penaznych trestov na trest odnatia slobody a v pripade prijmov
trestanych sa tento ukazovatel z dévodu nedostupnosti nahradza udajom o ich dosiahnutom
vzdelani a socialnej skupine.

1 Zdrojom dat je $tatisticky list SL-T, ktory sa vyplfiuje v pravoplatne vybavenych veciach zapisanych v sidnom
registri T, Tk, Tv a TS o kazdej osobe samostatne.



ZHRNUTIE VYSLEDKOV

1. Prehlad uloZenych penaznych trestov podfa ich vySky

Sudy pri ukladani penazného trestu s prihliadnutim na majetkové pomery
pachatela uprednostnuju zaokruhlené sumy. NajCastejSie ide o sumu 500 eur (viac
ako 16 % penaznych trestov), no vynikaju tiez sumy 1 000, 300, 400, 600 ¢i 800 eur.
Spoloéne tieto Specifické sumy tvoria dalSich viac ako 47 % periaznych trestov.

Je mozné, ze v niektorych pripadoch désledna individualizacia trestu ustupuje
symbolickej hodnote vySky pefiaznej sankcie.

Prevazna vacésina penaznych trestov sa koncentruje na nizke hladiny. Priblizne
polovica pefiaznych trestov sa ulozi v sume do 500 eur a dalSia viac ako tretina v sume
od 500 do 1 000 eur. Celkovo saviac ako 95 % vSetkych penaznych trestov uklada
v hladine do 2 000 eur.

2. Prehlad naj¢astejSich trestnych Cinov, pri ktorych bol ulozeny penazny trest

Vo vybere na prvy pohlad zaujme nizke zastipenie trestnych €inov proti majetku
a trestnych ¢inov hospodarskych anaopak, pomerne vysoké zastuUpenie
trestnych €inov proti zivotu a zdraviu.

Suady v praxi viac vyuzivaju odsek 2 ako odsek 1 ustanovenia § 56 TZ.

Trestnym €inom za ktoré bol pachatelom ulozeny pefiazny trest dominuje trestny €in
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289 TZ. Predstavuje takmer
polovicu (45,6 %) pripadov, v ktorych bol tento druh trestu ulozeny. Ziadna dalsia
kombinacia trestnych €inov nedosahuje ani priblizne podobné hodnoty..

V priemere sudy po€as sledovaného obdobia ukladali tresty zahfnajuce penazny
trest (resp. penazny trest samostatne) pri priblizne 11 % oséb, ktorym bol
ulozeny trest.

Pri trestnych €inoch ublizenia na zdravi podla § 156 az § 158 TZ sa uplatiuje
penazny trest nadpriemerne.

Priklad majetkovych a hospodarskych trestnych €inov ukazuje, Ze nielenzZe je ich
zastupenie nizke, ale aj pri tych trestnych inoch, ktoré vykazuju dostatoény pocet oséb
s uloZzenym penaznym trestom na zaradenie do vyberu, sa tento trest uklada
spravidla podpriemerne.

U priblizne troch Stvrtin osob, ktorym bol v sledovanom obdobi ulozeny trest za
trestny ¢in podplacania podla § 333, tento zahfnal aj penazny trest.

NajcastejSie sa popri sebe ukladaju trest zakazu ¢innosti vedenia motorovych
vozidiel a pefazny trest (u 55 % osbb, ktorym bol uloZeny periazny trest samostatne
alebo v kombinacii s inym). Vysoké zastupenie (takmer 37 %) ma aj penazny trest
ulozeny samostatne.

Prehlad rozloZenia vySky uloZzenych periaznych trestov v ramci najCastejSich trestnych

¢inov, pri ktorych bol ulozeny penazny trest



Nominalne ma trest do sumy 500 eur najvysSie zastupenie (po § 289 TZ — viac ako 2
700) pri trestnom ¢&ine kradeze podla § 212 TZ (priblizne 500 osdb). Nasleduju trestné
¢iny ublizenia na zdravi podla § 158 TZ (335 o0sdb), vytrZznictvo podla § 364 TZ (vySe
300 osbb), marenie vykonu uradného rozhodnutia podla § 348 TZ (takmer 300 oséb)
a nedovolena vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich
drzanie a obchodovanie s nimi podla § 171 TZ (priblizne 250 oséb).

NajvysSie pocetné zastupenie (po § 289 TZ — viac ako 2 600) trestu od 501 do 1 000
eur sudy eviduju pri trestnom €ine marenia vykonu uradného rozhodnutia podla § 348
TZ (300) a ublizenia na zdravi podla § 158 (vySe 200), resp. § 157 TZ (takmer 200).
Vyraznejsi pocet oséb s trestom od 1 001 do 1 500 eur je (po § 289 TZ — viac ako
400) len v pripade marenia vykonu uradného rozhodnutia podfa § 348 TZ (viac ako 70)
a ublizenia na zdravi podfa § 157 TZ (vySe 40). Podobne aj pre hladinu od 1 501 do 2
000 eur, kde sa vyskytlo priblizne 30 oséb, ktorym bol ulozeny pefiazny trest v tejto
hladine pri danych dvoch trestnych ¢inoch. V pripade trestného €inu podla § 348 TZ je
vyS88i pocCet trestov aj v hladine nad 2 000 eur (takmer 40).

VSimnut si mozno atypicky vysoky podiel trestov v sume 160 eur pri niektorych
trestnych ¢€inoch (napr. kradez podla § 212 TZ ¢i nedovolena vyroba omamnych a
psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi
podla § 171 TZ alebo podplacanie podla § 333 TZ, ¢o nasvedCuje tomu, Ze penazny
trest tu pIni aj urcitu symbolicku funkciu), ako aj vysoké zastupenie trestov v nizsich
hladinach pri podvode podla § 221 TZ a podplacani podla § 333 TZ.

Zaujimava situacia nastava pri pozorovani hladin penazného trestu ohrozenia
pod vplyvom navykovej latky podla § 289 TZ — sudy postupom rokov, hoci v pripade
tohto trestného &inu ukladaju menej penaznych trestov, maju tendenciu ukladat ich vo
vys§Sich sumach.

. Analyza prijmu 0s0b, ktorym bol uloZeny perfiazny trest

KedZe Analytické centrum nema k dispozicii data o konkrétnych majetkovych
pomeroch odsudenych osbb, pre tuto &ast’ analyzy boli podporne pouzité ukazovatele
socialnej a vzdelanostnej kategorie.

Z vysledkov skumania socialnej a vzdelanostnej kategdrie odsudenych mozno
predpokladat, Ze sudy, prinajmenSom v pripade trestného ¢inu ohrozenia pod vplyvom
navykovej latky podla § 289 TZ, vykazuju dostato€ne presved€ivé znaky
zakonného prihliadania na majetkové pomery pachatela.

. Analyza schopnosti splacat’ ulozené pefiazné tresty

Je pouzity nepriamy, podporny ukazovatel schopnosti splacat uloZzené pefiazné tresty,
ato prostrednictvom skiumania premeny penazného trestu na nepodmieneény
trest odnatia slobody.

Potencialnu neschopnost’ splacat’ pefnazné tresty na urovni 4,5 — 9 % mozno
opatrne interpretovat’ ako schopnost’ sudov na urovni nad 90 % spravne
prihliadat’ na majetkové pomery pachatela a stanovit’ vhodnu vysku ¢€i spésob
splacania penazného trestu.



PREHLAD ULOZENYCH PENAZNYCH TRESTOV PODLA ICH VYSKY

Prehlad ulozenych pefiaznych trestov sustreduje pozornost na poéet osdb, ktorym bol
v sledovanom obdobi pravoplatnym rozhodnutim sudu uloZeny pefiazny trest (samostatne
alebo v kombinacii s inym trestom).

Z dostupnych dat je zrejmé, ze sudy pri ukladani penazného trestu s prihliadnutim na
majetkové pomery pachatela uprednostnuji zaokrahlené sumy. NajcastejSie ide o sumu
500 eur (viac ako 16 % penaznych trestov), no vynikaju tiez sumy 1 000, 300, 400, 600 ¢i 800
eur. SpoloCne tieto Specifické sumy tvoria dalich viac ako 47 % penaznych trestov.
V desiatkach pripadov sa vyskytuju tiez pefazné tresty nad 10 000 eur. Za pozornost tieZ stoji
relativne vys$Si polet pefiaznych trestov uloZenych v najniz8ej zakonnej vyske 160 eur.

Ak sa da rozumne predpokladat, ze majetkové pomery pachatelov su vo vSeobecnosti
distribuované rovnomernejsie, takéto rozlozenie penaznych trestov z hladiska ich vySky méze
naznaCovat, Ze v niektorych pripadoch désledna individualizacia trestu ustupuje
symbolickej hodnote vySky penaznej sankcie. Prisne vzaté to pre niektoré osoby, ktorym
bol ulozeny penazny trest méze s prihliadnutim na ich majetkové pomery predstavovat’ ufavu,
kym pre iné pritaz. Kedze vSak ide o otazku miery prihliadania na osobné a majetkové pomery
pachatela, nie je mozné bez daldieho uzavriet, Ze by existujuca uroven individualizacie trestu
nebola v jednotlivych pripadoch opodstatnena.

GRAF 1: Pocet 0s6b, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s inym
trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a sumy penazného trestu
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti



Pre ucely dalSieho spracovania a analyzy dat boli jednotlivé sumy uloZenych trestov
kategorizované do piatich hladin — pefiazné tresty do 500 eur, od 501 do 1 000 eur, od 1 001
do 1 500 eur, od 1 501 do 2 000 eur a nad 2 000 eur.

Ak porovname rozsahy jednotlivych hladin trestov (pri rozdeleni hladin na kazdych 500 eur),
z predchadzajuceho grafu mozno pozorovat najvacsiu rozmanitost pri ukladani konkrétnej
vySKky penazného trestu v hladine do 500 eur a o nie€o nizSiu v hladine od 501 do 1 000 eur.
V sumach od 1 000 a od 1 500 eur sa nasledne vyskytuje stale menej trestov v rozli¢nej vyske.

O aplikacii penaznych trestov to poskytuje dolezitu informaciu. Napriek tomu, ze sud v zmysle
§ 56 TZ mdze ulozit pefiazny trest od 160 eur do 331 930 eur, prevazna vacsina penaznych
trestov sa koncentruje na nizke hladiny. Priblizne polovica pefiaznych trestov sa ulozi
v sume do 500 eur a dalSia viac ako tretina v sume od 500 do 1 000 eur. Celkovo sa viac ako
95 % vSetkych penaznych trestov uklada v hladine do 2 000 eur.

GRAF 2: Podiel osdb, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii s inym
trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla hladiny pennazného trestu
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 3: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s inym
trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla hladiny pefazného trestu
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti



PREHLAD NAJCASTEJSICH TRESTNYCH CINOV, PRI KTORYCH BOL
ULOZENY PENAZNY TREST

V dalSej Casti analyzy sa zameriame na naj¢astejSie trestné Ciny, resp. ich kombinacie,
v suvislosti s ktorymi sudy ukladaju penazné tresty. Vzhfadom na patro¢né sledované
obdobie, za zmysluplné z hladiska vyvodzovania zaverov z vysledkov analyzy povazujeme
vybrat len tie trestne &iny, resp. ich kombinacie, kde bol po€as celého obdobia pefiazny trest
uloZeny aspon 50-krat, t. zn. v priemere aspon 10-krat ro¢ne. Tieto tvoria viac ako 87 %
vSetkych kombinacii trestnych €inov, v ktorych bol uloZzeny pefiazny trest €i uz samostatne
alebo popri inom treste. Ide o nasledovné trestné Ciny (ich kombinacie):

TAB. 1: Prehlad najéastejSich trestnych €inov s trestom zahfiiajicim penazny trest
(samostatne alebo v kombinacii s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022

NTZ - 156 - Ublizenie na zdravi

NTZ - 156, NTZ - 364 - Ublizenie na zdravi, Vytrznictvo

NTZ - 157 - Ublizenie na zdravi

NTZ - 158 - Ublizenie na zdravi

NTZ - 171 - Nedovol. vyroba omam. a psych. latok, jedov al. prekurz., ich drzanie a obchod. s nimi
NTZ - 194 - PoruSovanie domovej slobody

NTZ - 211 - Ohrozovanie mravnej vychovy mladeze

NTZ - 212 - Kradez

NTZ - 213 - Sprenevera

NTZ - 219 - Neopravnené vyrobenie a pouZivanie platobného prostriedku

NTZ - 221 - Podvod

NTZ - 245 - PoSkodzovanie cudzej veci

NTZ - 278 - Nezaplatenie dane a poistného

NTZ - 279 - PoruSenie predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru

NTZ - 288 - PoSkodzovanie a ohrozovanie prevadzky vS§eobecne prospesného zariadenia

NTZ - 289 - Ohrozenie pod vplyvom navykovej latky

NTZ - 289, NTZ - 348 - Ohrozenie pod vplyvom navykovej latky, Marenie vykonu urad. rozhodnutia
NTZ - 305 - PoruSovanie ochrany rastlin a Zivo€ichov

NTZ - 310 - Pytliactvo

NTZ - 333 - Podplacanie

NTZ - 348 - Marenie vykonu uradného rozhodnutia

NTZ - 352 - Fal$. a pozmen. verej. listiny, urad. pe€ate, Urad. uzavery, Urad. znaku a urad. znacky
NTZ - 360 - Nebezpeéné vyhraZanie

NTZ - 364 - Vytrznictvo

Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

Vo vybere na prvy pohlad zaujme nizke zastupenie trestnych ¢inov proti majetku
a trestnych ¢inov hospodarskych a naopak, pomerne vysoké zastupenie trestnych ¢inov
proti zivotu a zdraviu. Trestny zakon, hoci nevylu€uje ani iné vhodné situacie (§ 56 ods. 2
TZ), predpoklada uplatnenie tohto druhu trestu predovSetkym tam, kde existuje zistny motiv



pachatela. Podla § 56 ods. 1 TZ: ,Periazny trest mézZe sud ulozit (...) pachatelovi umyselného
trestného Cinu, ktorym ziskal alebo sa snaZzil ziskat’ majetkovy prospech.”

Dostupné data vS8ak ukazuju, ze sudy v praxi viac vyuzivaju odsek 2 citovaného
ustanovenia: ,Bez splnenia podmienok uvedenych v odseku 1 méze sud periazny trest ulozit,
ak ho uklada za preéin a vzhlfadom na povahu spachaného preéinu a mozZnost napravy
pachatela trest odriatia slobody neuklada.”

TAB. 2: Prehl'ad naj€astejSich trestnych €inov s trestom zahrnajucim penazny trest
(samostatne alebo v kombinacii s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla hlavy Trestného
zakona

NTZ - 156 TRESTNE CINY PROTI ZIVOTU A ZDRAVIU

NTZ - 156, NTZ-364 | TRESTNE CINY PROTI ZIVOTU A ZDRAVIU

NTZ - 157 TRESTNE CINY PROTI ZIVOTU A ZDRAVIU

NTZ - 158 TRESTNE CINY PROTI ZIVOTU A ZDRAVIU

NTZ - 171 TRESTNE CINY PROTI ZIVOTU A ZDRAVIU

NTZ - 194 TRESTNE CINY PROTI SLOBODE A LUDSKEJ DOSTOJNOSTI

NTZ - 211 TRESTNE CINY PROTI RODINE A MLADEZI

NTZ - 212 TRESTNE CINY PROTI MAJETKU

NTZ - 213 TRESTNE CINY PROTI MAJETKU

NTZ - 219 TRESTNE CINY PROTI MAJETKU

NTZ - 221 TRESTNE CINY PROTI MAJETKU

NTZ - 245 TRESTNE CINY PROTI MAJETKU

NTZ - 278 TRESTNE CINY HOSPODARSKE

NTZ - 279 TRESTNE CINY HOSPODARSKE

NTZ - 288 TRESTNE CINY VSEOBECNE NEBEZPECNE A PROTI ZIVOT. PROSTR.
NTZ - 289 TRESTNE CINY VSEOBECNE NEBEZPECNE A PROTI ZIVOT. PROSTR.
NTZ - 289, NTZ-348 | TRESTNE CINY VSEOBECNE NEBEZPECNE A PROTI ZIVOT. PROSTR.
NTZ - 305 TRESTNE CINY VSEOBECNE NEBEZPECNE A PROTI ZIVOT. PROSTR.
NTZ - 310 TRESTNE CINY VSEOBECNE NEBEZPECNE A PROTI ZIVOT. PROSTR.
NTZ - 333 TRESTNE CINY PROTI PORIADKU VO VEREJNYCH VECIACH

NTZ - 348 TRESTNE CINY PROTI PORIADKU VO VEREJNYCH VECIACH

NTZ - 352 TRESTNE CINY PROTI PORIADKU VO VEREJNYCH VECIACH

NTZ - 360 TRESTNE CINY PROTI INYM PRAVAM A SLOBODAM

NTZ - 364 TRESTNE CINY PROTI INYM PRAVAM A SLOBODAM

Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

Trestnym ¢€inom za ktoré bol pachatefom ulozeny penazny trest dominuje trestny ¢€in
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289 TZ. Predstavuje takmer polovicu (45,6
%) pripadov, v ktorych bol tento druh trestu uloZeny. Ziadna dal$ia kombinécia trestnych &inov
nedosahuje ani priblizne podobné hodnoty.

Druhym v poradi najCastejSim trestnym Cinom, pri ktorom sudy v sledovanom obdobi ukladali
penazny trest, je trestny ¢in marenia vykonu uradného rozhodnutia podla § 348 TZ (5,5 %



os6b, ktorym bol ulozeny pefazny trest), a s podobnym poctom trestny ¢in kradeZe podla

212 TZ (4,9 % osbb) a ublizenia na zdravi podfa § 158 TZ (4,5 % o0s0b).

w N

TAB. 3: Pocet 0s6b s trestom zahfnajlicim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s
inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 v pripadoch trestnych ¢€inov, kde bol najéastejSie ulozeny

tento trest

NTZ - 289
NTZ - 348
NTZ-212
NTZ- 158
NTZ- 157
NTZ - 364

NTZ-171

NTZ- 156, NTZ - 364

NTZ - 245
NTZ - 360
NTZ-221
NTZ- 333
NTZ - 156
NTZ-310
NTZ- 278
NTZ - 305
NTZ-213
NTZ-194
NTZ-211
NTZ - 352

NTZ-219

NTZ-289, NTZ- 348

NTZ-279

NTZ - 288

2018 2019 2020 2021 2022 SpoZI(L)1222018 20}31%(-1;(3;22
1419 1317 1130 1126 1129 6121  456%
156 167 149 133 133 738 5,5%
144 163 131 117 108 663 4,9%
142 146 117 101 100 606 45%
122 116 77 65 87 467 3,5%
94 105 105 75 75 454 3,4%
87 74 68 60 67 356 2,6%
69 99 54 47 53 322 2,4%
48 62 49 42 43 244 1,8%
58 44 44 29 24 199 1,5%
43 39 31 40 29 182 1,4%
32 13 47 53 34 179 1,3%
42 39 28 27 39 175 1,3%
13 36 33 39 19 140 1,0%
26 35 24 21 25 131 1,0%
17 21 32 38 21 129 1,0%
34 38 20 19 11 122 0,9%
20 30 11 16 21 98 0,7%
14 26 27 9 19 95 0,7%
19 29 12 9 12 81 0,6%
8 16 14 11 12 61 0,5%
11 12 12 8 17 60 0,4%
12 10 15 5 15 57 0,4%
8 12 12 9 13 54 0,4%

Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti



V priemere sudy pocas sledovaného obdobia ukladali tresty zahfiajlice penazny trest
(resp. penazny trest samostatne) pri priblizne 11 % os6b, ktorym bol ulozeny trest. Tato
uroven sa vSak méze vyznamne liSit vo vztahu k jednotlivym trestnym Cinom.

Ako ukazuju grafy nizsie, pri vacSine trestnych &inov zastupenych vo vybere najcastejSich
trestnych Cinov zvolenom na analyzu (na zaklade kritéria aspon 50 ulozenych penaznych
trestov pocas piatich rokov), mozno pozorovat vys8i nez priemerny podiel oséb, ktorym bol
uloZeny tento druh trestu.

Vyber vSak obsahuje aj také trestné Ciny, ktoré su pod priemerom (napr. ohrozovanie mravnej
vychovy mladeze podla § 211 TZ, kradez podla § 212 TZ &i nebezpecné vyhrazanie podla §
360 TZ). Vysvetlenim je v tychto pripadoch celkovo vysoky pocet odsudenych pri danych
trestnych &inoch, ktory nasledne spdsobuje vysoky nominalny pocet pefiaznych trestov, no ich
nizky podiel na vSetkych trestoch ulozenych v suvislosti s trestnym &inom.

Naopak, niektoré trestné iny vykazuju vysoky (napr. porudovanie ochrany rastlin a Zzivo¢ichov
podla § 305 TZ) alebo v priebehu rokov vyrazne kolisavy (hapr. poruSenie predpisov o
Statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru podla § 279 TZ) podiel pefiazného
trestu preto, Zze celkovy pocCet odsudenych za tieto trestné Ciny je relativne nizky a citlivost na
akékolvek vykyvy v praxi ukladania trestov je tak vysSia.

Nasledujuce grafy su rozdelené podfa jednotlivych hlav Trestného zakona a znazorfiuju podiel
os6b s trestom zahfhajucim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s inym trestom) na
v8etkych osobach, ktorym bol uloZeny trest v rokoch 2018 az 2022.

Ukazuju, Ze pri trestnych €inoch ublizenia na zdravi podla § 156 az § 158 TZ sa uplatiiuje
penazny trest nadpriemerne. Obzvlast pri ustanoveni § 158 TZ, kde podiel oséb, ktorym bol
za tento trestny Cin uloZeny (& uz samostatne alebo popri inom treste) pefiazny trest,
v niektorych rokoch dosahuje az 40 %.

Naopak, priklad majetkovych a hospodarskych trestnych €inov v nadvazujucom grafe
ukazuje, ze nielenze je ich zastupenie nizke, ale aj pri tych trestnych &inoch, ktoré vykazuju
dostatocny pocet 0sdb s ulozenym penaznym trestom na zaradenie do vyberu, sa tento trest
uklada spravidla podpriemerne (u menej ako 11 % osOb, ktorym bol za takuto trestnu
¢innost’ ulozeny trest).

Vysoky podiel pri trestnom &ine podplacania podla § 333 signalizuje, ze u priblizne troch
Stvrtin os6b, ktorym bol v sledovanom obdobi ulozeny trest, tento zahfiial aj penazny
trest. V dalSich Castiach analyzy vSak ukazeme, Zze suma pefiazného trestu byva v tychto
pripadoch oby¢ajne pomerne nizka.

Vzhladom na vysoku pocCetnost penazného trestu u oséb, ktorym bol ulozeny trest za
ohrozenie pod vplyvom navykovej latky podra § 289, je tiez vhodné upozornit na vyvoj, kedy
sa javi, Ze podiel oséb s tymto trestom sa od roku 2018 kontinualne znizuje (potencialne
so stabilizaciou v roku 2022) a z priblizne jednej tretiny sa dostal na nieCo viac ako jednu
Stvrtinu. PodrobnejSie sa problematike s ohfadom na vyznam tohto trestného Cinu pre pefiazné
tresty budeme venovat' v dalSich Castiach analyzy.

10



GRAF 4: Podiel oséb s trestom zahfhajucim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) na vSetkych osobach, ktorym bol ulozeny trest v rokoch 2018 az 2022 — trestné
€iny podla prvej, druhej a tretej hlavy TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 5: Podiel osbéb s trestom zahfiajucim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) na vSetkych osobach, ktorym bol ulozeny trest v rokoch 2018 az 2022 — trestné
€iny podrla Stvrtej a piatej hlavy TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti
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GRAF 6: Podiel oséb s trestom zahfiajucim pefazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) na vSetkych osobach, ktorym bol ulozeny trest v rokoch 2018 az 2022 — trestné
¢iny podrla Siestej, 6smej a deviatej hlavy TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

Pre uplnost je dobré venovat pozornost zloZeniu druhov trestov, v ktorych sa penazny trest
v sledovanom obdobi objavuje. VSeobecny pohlad potvrdzuje, Ze najéastejSie sa popri sebe
ukladaju trest zdkazu éinnosti vedenia motorovych vozidiel a penazny trest (u 55 %
0sOb, ktorym bol uloZeny penazny trest samostatne alebo v kombinacii s inym). Vysoké
zastupenie (takmer 37 %) ma aj pehazny trest ulozeny samostatne. DalSie kombinacie
trestov sa vyskytuju sporadicky, najCastejSie vo forme penazného trestu s prepadnutim veci
(takmer 2 %).

Bliz8i prieskum znazorneny v nadvazujucom grafe potom upriamuje pozornost na castu
aplikaciu kombinacie zdkazu Cinnosti vedenia motorovych vozidiel a penazného trestu pri
trestnych ¢inoch ublizenia na zdravi podla § 157 a 158 TZ, ako aj v pripade trestného &inu
marenia vykonu uradného rozhodnutia podfa § 348 TZ. Prepadnutie veci a penazny trest sa
spolo¢ne vyskytuju najma pri trestnom ¢ine pytliactva podfa § 310 TZ.2

2 Graf nezahina § 289 vzhladom na vysoku pocéetnost tychto pripadov. V analyze sa tomuto ustanoveniu dalej
venujeme samostatne.
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TAB. 4: Pocet 0s6b s trestom zahfnajlicim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s
inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a najéastejSich kombinacii trestov

Spolu 2018{ Podiel
2022 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

51 - Z€ vedenia motor. Vozidiel, 71 -

0,
penazny trest (PT) 55,0%

71 - penazny trest (PT) 1074 1155 966 848 909 4952 36,9%

62 - prepadnutie veci, 71 - penazny

0
trest (PT) 39 60 55 57 48 259 1,9%

21 - PO bez uloz.primer. obmedz. a

0,
povin., 71 - penazny trest (PT) 50 28 21 38 29 L L

21 - PO bez uloz.primer. obmedz. a
povin., 51 - ZC vedenia motor. 14 14 18 6 11 63 0,5%
Vozidiel, 71 - penazny trest (PT)

23 - PO s probaénym dohladom, 71 -

5 10 11 15 9 50 0,4%
penazny trest (PT) 0

Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 7: Pocet 0s6b s trestom zahrnajucim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s
inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla najcastejSich kombinacii trestov a naj¢astejsich
trestnych ¢inov
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| 62 - prepadnutie veci, 71 - pefiazny trest (PT)
51 - ZC vedenia motor. Vozidiel, 71 - pefiazny trest (PT)

|71 - pefazny trest (PT)



PREHLAD ROZLOZENIA VYSKY ULOZENYCH PENAZNYCH TRESTOV V
RAMCI NAJCASTEJSICH TRESTNYCH CINOV, PRI KTORYCH BOL
ULOZENY PENAZNY TREST

Rozdelenie hladin pefiaznych trestov (do 500 eur, od 501 do 1 000 eur, od 1 001 do 1 500
eur, od 1 501 do 2 000 eur a nad 2 000 eur) pri naj¢astej$ich trestnych ¢inoch?, kde sa ukladaju
tieto tresty, zobrazuje pri vaésine z nich prevahu kategérie trestov do 500 eur. Vynimkami
su § 157, § 221, § 278, § 279, § 348, § 352 TZ (kde tresty do 500 eur boli ulozené 30 — 45 %
osobam) a predovsetkym subeh trestnych ¢inov podla § 289 a § 348 TZ, kde bol pefiazny trest
do sumy 500 eur v priebehu sledovaného obdobia ulozeny len nie€o vyse 20 % osobam.

Pri menovanych trestnych Cinoch je niz8i podiel trestov do 500 eur kompenzovany zvacsa
vy8Sim podielom trestov od 501 do 1 000 eur, no aj tu su vynimky, kde je netypicky vysoké
zastupenie trestov vo vysSich hladinach — napr. od 1 001 do 1 500 eur pri subehu trestnych
¢inov podla § 289 a § 348 TZ ¢i nad 2 000 eur pri trestnom ¢ine podla § 352. Treba vSak
upozornit, ze po¢tom ulozenych pefiaznych trestov je tato trestna ¢innost zastupena len malo.

Nominalne ma trest do sumy 500 eur najvy$Sie zastupenie (po § 289 TZ) pri trestnom ¢&ine
kradeze podfa § 212 TZ (priblizne 500 os6b). Nasleduju trestné €iny ubliZzenia na zdravi podla
§ 158 TZ (335 o0sbb), vytrznictvo podla § 364 TZ (vySe 300 osdb), marenie vykonu uradného
rozhodnutia podla § 348 TZ (takmer 300 osbb) a nedovolena vyroba omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podla §
171 TZ (priblizne 250 oséb).

Najvyssie pocletné zastupenie trestu od 501 do 1 000 eur sudy eviduju pri trestnom ¢&ine
marenia vykonu uradného rozhodnutia podla § 348 TZ (takmer 300 osOb — €o je pri danom
trestnom ¢ine priblizne rovnako ako pocet oséb v hladine do 500 eur) a ublizenia na zdravi
podla § 158 (vySe 200 osdb), resp. § 157 TZ (takmer 200 osdb).

VyraznejSi poCet osdb s trestom od 1 001 do 1 500 eur mozno zaznamenat len v pripade
marenia vykonu uradného rozhodnutia podfa § 348 TZ (viac ako 70) a ubliZzenia na zdravi
podla § 157 TZ (vySe 40). Podobne to plati aj pre hladinu od 1 501 do 2 000 eur, kde sa
v sledovanom obdobi vyskytlo priblizne 30 osbdb, ktorym bol ulozeny penazny trest v tejto
hladine pri danych dvoch trestnych €inoch. V pripade trestného €inu podfa § 348 TZ je vySSi
pocet trestov aj v hladine nad 2 000 eur (takmer 40).

V nasledujucich grafoch mozno najst prehfad vysky ukladanych pefiaznych trestov
pri dvanastich najCastejSich trestnych €inoch, kde sa tento druh trestu uklada (v poradi od
najCastejSieho) a osobitne pri tresthom €ine ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla §
289 TZ.

3 Graf nezahinia § 289 vzhladom na vysoku pocéetnost tychto pripadov. V analyze sa tomuto ustanoveniu dalej
venujeme samostatne.
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VSimnut' si mozno najma atypicky vysoky podiel trestov v sume 160 eur pri niektorych
trestnych ¢inoch (napr. kradez podla § 212 TZ ¢&i nedovolena vyroba omamnych a
psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podla § 171
TZ alebo podplacanie podla § 333 TZ, ¢o nasved&uje tomu, Ze penazny trest tu plni aj urcitu
symbolicku funkciu), ako aj vysoké zastupenie trestov v nizSich hladinach pri podvode podfa
§ 221 TZ a podplacani podla § 333 TZ.

GRAF 8: Podiel osdb s trestom zahrnajicim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s
inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla naj¢astejsich trestnych ¢inov a hladin penazného
trestu
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 9: Pocet 0s6b s trestom zahfnajicim penazny trest (samostatne alebo v kombinacii s
inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a najéastejsich trestnych ¢inov a hladin penazného
trestu
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti
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GRAF 10: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy penazného trestu - § 348 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 11: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy penazného trestu - § 212 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 12: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy penazného trestu - § 158 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti
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GRAF 13: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy penazného trestu - § 157 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 14: Pocet oso6b, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy penazného trestu - § 364 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 15: Pocet 0s6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a sumy penazného trestu - § 171 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti
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GRAF 16: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a sumy penazného trestu - § 156, 364 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 17: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy peniazného trestu - § 245 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 18: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy penazného trestu - § 360 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

18



GRAF 19: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a sumy penazného trestu - § 221 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 20: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a sumy penazného trestu - § 333 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 21: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podl'a sumy penazného trestu - § 156 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti
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Osobitne pri trestnom ¢éine ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289, ktory je
Z hladiska ukladania penazného trestu najpocCetnejsi, je mozné pozorovat zjavny priklon
sudov k ur€itym sumam trestu. Kedze ide o viac ako polovicu vSetkych pripadov, rozdelenie
ma v pripade tohto trestného Cinu kfuCovy vplyv na celkovy obraz o ukladani penazného
trestu.

V zasade preto plati to, ¢o analyza konstatuje v uvode — sudy pri ukladani pefiazného trestu s
prihliadnutim na majetkové pomery pachatela uprednostiuju zaokrihlené sumy. NajCastejSie
ide o sumu 500 eur, no vynikaju tiez sumy 1 000, 300, 400, 600 ¢&i 800 eur.

GRAF 22: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla sumy pefazného trestu - § 289 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

Uz vySSie bolo kon&tatované, Ze podiel oséb, ktorym bol ulozeny trest zahffiajuci pefiazny trest
pri tomto trestnom €ine od roku 2018 klesa. Rovnako tak klesa aj samotny pocet oséb, ktorym
bol penazny trest uloZzeny. Zaujimava situacia vSak nastava pri pozorovani hladin
penazného trestu — zmensSuje sa podiel trestov do 500 eur, a to najma v suvislosti s rasticim
podielom trestov nad 1 000 eur, & uz v hladine 1 001 az 1 500 alebo aj vysSich. Sudy
postupom rokov, hoci v pripade tohto trestného €inu ukladaju menej penaznych trestov, maju
tendenciu ukladat’ ich vo vySSich sumach.
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GRAF 23: Pocet os6b, ktorym bol ulozeny pefiazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podrla hladiny penazného trestu - § 289 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 24: Podiel osbéb, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne alebo v kombinacii
s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podrla hladiny penazného trestu - § 289 TZ
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ANALYZA PRIJMU 0SOB, KTORYM BOL ULOZENY PENAZNY TREST

Kedze Analytické centrum nema k dispozicii data o konkrétnych majetkovych pomeroch
odsudenych os0b, pre tuto Cast analyzy boli podporne pouzité ukazovatele socialnej
a vzdelanostnej kategorie, do ktorych mozno zaradit osoby s uloZzenym penaznym trestom.
Ide o ukazovatele, ktoré sa spomedzi dostupnych najviac priblizuju skiimanej problematike.
Zaroven ide o kategorie, ktoré su v socialnych vedach v réznych kontextoch Standardne
vnimané ako pomerne dobry prediktor majetkovych pomerov osoby.

Analyzu bolo taktiez potrebné zuzit na pehazné tresty uloZené v suvislosti s trestnym ¢inom
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289 TZ. Jednak preto, Zze nizky pocet
pozorovani Vv jednotlivych kategdriach samostatne pre ostatné trestne Ciny nedovoluje
pracovat s dostatocne velkou vzorkou, z ktorej by bolo mozné vyvodzovat relevantné zavery,
no tiez preto, Ze v pripade zahrnutia vSetkych trestnych ¢inov by vysledky skreslila rozdielna
skladba socialnej a vzdelanostnej skupiny pri réznych druhoch trestnych ¢inov.

Limitovat analyzu na najpocCetnejSi trestny ¢€in z hladiska ukladania pefiaznych trestov, a prave
len na tento jeden trestny ¢in, sa preto javi ako najvhodnejSi dostupny spésob overenia
predpokladov o prihliadani na majetkové pomery pachatela pri stanoveni vysky pefiazného
trestu.

Z prvého z niz8ie zobrazenych grafov je zrejmé, Ze pokial ide o najzastupenejSie socialne
kategérie (podnikatelia, zamestnanci, nezamestnani, (invalidni) déchodcovia a ziaci &i
Studenti), rozlozenie hladin vysSky trestu sa javi racionalne — u skupin, u ktorych sa
predpoklada vyssi prijem, sa rozloZenie naklana v prospech vyssich hladin pefiazného trestu,
kym u skupin s predpokladanym nizSim prijmom prevladaju nizSie hladiny pefiazného trestu
a takmer absentuju vysoké.

Podobne je to aj v pripade druhého prediktora majetkovych pomerov — vzdelanostnej
urovne. Tu pri neukonéenom zakladnom vzdelani dokonca nemozno zaznamenat ani jeden
trest nad 1 000 eur. Smerom od zakladného vzdelania po vysoko$kolské sa bez zasadnejSich
vynimiek prejavuje ustup od nizSich hladin trestov a uprednostriovanie vyssich hladin.

VysokoSkolské vzdelanie tu azda eSte o Cosi lepSie ako socialna kategoria podnikatela
v predchadzajucom pripade signalizuje, Ze majetkové pomery su oproti ostatnym
vzdelanostnym kategériam natolko odlisné, Ze tvoria vyrazne rozdielnu skladbu hladin
pefiazného trestu. Tato sa prejavuje najma vysSim podielom trestov nad 1 000, 1 500 ¢&i 2 000
eur a podstatne niz8im podielom trestov do 500 eur.

Z oboch tychto pohladov mozno predpokladat, Ze sudy, prinajmensom v pripade trestného
¢inu ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289, vykazuju dostato€ne presvedcivé
znaky zakonného prihliadania na majetkové pomery pachatela.
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GRAF 25: Podiel oséb v socialnej kategérii, ktorym bol ulozeny penazny trest (samostatne
alebo v kombinacii s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla hladiny penazného trestu - §

289 TZ
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Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

GRAF 26: Podiel oséb vo vzdelanostnej kategorii, ktorym bol ulozeny penazny trest
(samostatne alebo v kombinacii s inym trestom) v rokoch 2018 az 2022 podla hladiny
penazného trestu - § 289 TZ
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ANALYZA SCHOPNOSTI SPLACAT ULOZENE PENAZNE TRESTY

Pre tuto Cast analyzy bolo pre nedostatok vhodnejSich datovych zdrojov zvolené obdobie
rokov 2018 az 2021. Zaroven je pouzity nepriamy, podporny ukazovatel schopnosti
splacat’ ulozené penazné tresty, ato prostrednictvom skiimania premeny penazného
trestu na nepodmienecény trest odniatia slobody.

Cast tejto analyzy bola pouzitd vinych okolnostiach pri predchadzajucich analyzach
zameranych na vybrané aspekty restorativnej justicie. Pre uc€ely suCasnej analyzy vsak méze
byt uzitoéné zachovat niektoré porovnania pévodne uréené pre iny kontext.

V pripade premien inych trestov ako trestu podmienecného odsudenia mozno hovorit
o desiatkach pripadov rone, najCastejSie priemerne vy3e 120 premien pefiazného trestu
a takmer 100 premien trestu povinnej prace.

Z hladiska ,uspednosti“ tychto alternativnych trestov, vypocitanej zjednodudene ako podiel
premien uréitého druhu trestu na roénom priemere ulozenych trestov daného druhu
podmieneéné odsudenie, trest domaceho vazenia a trest povinnej prace vykazuju 8,5 az 9 %
podiel premien, kym pri pefiaznom treste dochadza k premenam v 4,5 % pripadov.

S istou mierou opatrnosti, kedZze vzhfadom na zmeny v celkovom pocte uloZzenych trestov
v sledovanom obdobi (a potencialne v predchadzajucich rokoch) mdze dochadzat k miernemu
skresleniu,* mozno konstatovat, Ze potencialnu neschopnost’ splacat’ penazné tresty na
urovni 4,5 -9 % mozno interpretovat’ ako schopnost’ sudov na trovni nad 90 % spravne
prihliadat na majetkové pomery pachatela a stanovit’ vhodnu vysku ¢&i spdsob
splacania penazného trestu.’

TAB. 5: Pocet os6b, ktorym bol premeneny trest a podiel na trestoch v rokoch 2018 az 2021

Roc¢ne premien Rocne ulozenych
trestov trestov

Podiel premien na

Pocet os6b, ktorym bol premeneny trest loZemnch

z PO na NEPO 16 333 9,0%
z PT na NEPO 124 2746 4,5%
z TDV na NEPO 5 53 8,5%
z TPP na NEPO 96 1089 8,8%
1689 20221 8,4%

Zdroj: Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti

4 Este vacsi vplyv na vysledky méze mat skutoénost, Ze pefiazny trest sa ¢asto uklada prave popri
podmienecnom odsudeni. V dosledku toho sa €ast tychto trestov vykazuje ako sucast premeny z podmienecnych
trestov odnatia slobody na nepodmiene¢né a umelo tak zvysuje UspesSnost ukladania pefiaznych trestov.

5 Co na druhej strane nevyhnutne nevyluéuje situacie, Ze sud v konkrétnom pripade vyhodnotil majetkové pomery
pachatela zhovievavejSie nez bolo mozné.
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